РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА ЖЕЛЕЗНОГОРСКА-ИЛИМСКОГО

Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Проверка заключенных договоров аренды транспортного средства, муниципальных контрактов  администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с ООО «Комит» (аренда транспортного средства - автобусов ПАЗ-32054-64; муниципального контракта на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами  по регулируемым тарифам) в части законности и целесообразности заключения договоров аренды транспортного средства и муниципальных контрактов, в части выполнения финансовых обязательств сторона договора, а также условий эксплуатации и приёмки-возврата транспортных средств администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».
21ноября 2022 года                                                                                    г. Железногорск-Илимский

Основание для проведения мероприятия: в соответствии с пункта 29 Плана работы Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского на 2022 год, утвержденного председателем Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского.
Предмет мероприятия: Проверка заключенных договоров аренды транспортного средства, муниципальных контрактов  администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с ООО «Комит» (аренда транспортного средства - автобусов ПАЗ-32054-64; муниципального контракта на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами  по регулируемым тарифам) в части законности и целесообразности заключения договоров аренды транспортного средства и муниципальных контрактов, в части выполнения финансовых обязательств сторона договора, а также условий эксплуатации и приёмки-возврата транспортных средств администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».
Цель мероприятия: оценка полноты и достаточности представленной документации, нормативно-правового обеспечения по вопросам заключенного договора аренды транспортного средства администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и ООО «Комит».
Объект мероприятия: администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 
Проверка осуществлялась на основании следующих нормативно-правовых документов:

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

- Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Постановление Правительства Иркутской области от 12 апреля 2017 года N 240-пп «О  предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2017 год».
- Положения о Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского.
- Гражданского кодекса Российской Федерации.
- Федеральный закон от 4 мая 2011 года
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Срок проведения проверки: с 20 октября  2022г. по 21ноября.2022г.

На рассмотрение представлены следующие документы: 

- Протокол публичных слушаний муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- Паспорт транспортного средства № 52 ОТ 062083 марка ТС ПАЗ 32054-64 Автобус, VIN  Х1М3205N5H0003183;
- Паспорт транспортного средства № 52 ОТ 062084 марка ТС ПАЗ 32054-64 Автобус, VIN  Х1М3205N5H0003202;
- Договор аренды транспортного средства № 8-17/и от 25 декабря 2017 года;
- Акт приема-передачи от 25 декабря 2017 года;

- Постановление № 995 от 25 декабря 2017 года «О результатах проведения аукциона»;

- Соглашение о расторжении договора аренды транспортного средства №08-17/и от 25 декабря 2017 года;

- Акт возврата транспортно средства от 07 августа 2018 года;

- Договор аренды транспортного средства № 06-18/и от 07 августа 2018 года;

- Акт приема-передачи от 07 августа 2018 года;

- Постановление № 519 от 07 августа 2018 года «О предоставлении муниципального имущества на праве аренды ООО «Мираж»;

- Акт возврата транспортно средства от 06 сентября 2018 года;

- Договор аренды транспортного средства № 02-19/и  от 22 февраля 2019 года;

- Договор аренды транспортного средства № 03-19/и  от 22 февраля 2019 года;

- Акт приема-передачи от 22 февраля 2019 года;
- Постановление № 107 от 22 февраля 2019 года «О результатах проведения аукциона»;

- Соглашение от 19 октября 2021 года «О расторжении договора аренды транспортного средства №08-17/и от 25 декабря 2017 года»;

- Акт возврата транспортного средства от 19 октября 2021 года;

- Акт возврата транспортного средства от 23 июля 2021 года;

- Договор № 03-21 от 23 июля 2021 года «О закреплении за муниципальным казенным учреждением «Оздоровительный комплекс» муниципального имущества на праве оперативного управления»;

- Акт приема-передачи муниципального имущества на праве оперативного управления от 23 июля 2021 года;
- Распоряжение № 381 от 23 июля 2021 года «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за МКУ «Оздоровительный комплекс»;

- Сервисная книжка на транспортное средство марка ТС ПАЗ 32054-64 Автобус;

- Сервисная книжка на транспортное средство марка ТС ПАЗ 32054-64 Автобус;

- Претензия № 699 от 10 февраля 2022 года «Задолженности по оплате арендной платы»;
- Претензия № 698 от 10 февраля 2022 года «Задолженности по оплате арендной платы»;

- Претензия № 1508 от 11 апреля 2022 года «Задолженности по оплате арендной платы»;

- Претензия № 1509 от 11 апреля 2022 года «Задолженности по оплате арендной платы»;

- Служебная записка.

- Муниципальный контракт на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами по регулируемым тарифам. От 28 февраля 2020 г.
- Ответ на запрос Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. Территориальный отдел по Иркутской области. 

- Изучены документы, находящиеся в свободном доступе на сайте: администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (http://zhel-ilimskoe.irkobl.ru/); еженедельной газеты Нижнеилимского района «Илимские вести» (http://ilim-vesti.ru/). 
Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, представлены в полном объеме.

РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Финансирование расходов, связанных с реализацией

мероприятий проектов народных инициатив

В соответствии с Законом Иркутской области от 21 декабря 2016 года № 121-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» на финансирование расходов, связанных с реализацией мероприятий проектов народных инициатив в 2017 году муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» было выделено 4995600 рублей. Соглашение о предоставлении субсидии из средств областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проекта народных инициатив подписано 14.06.2017 года. Оплата мероприятий за счет средств местного бюджета произведена 17.10.2017г. 1 436 933  руб. 14.11.2017г., 4558666-66руб.
Вышеуказанные средства были использованы на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, заключены муниципальные контракты  в том числе:

- Муниципальный контракт № 0134300020217000065-0084913-02 «Приобретение двух автобусов малого класса с количеством посадочных мест не менее 21 в муниципальную собственность для организации транспортных услуг населению в установленном законом порядке» от 28 августа 2017г.
Всё имущество, приобретённое в 2017 году за счёт субсидии из областного бюджета на реализацию проектов мероприятий народных инициатив, включено в реестр муниципальной собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», утвержденным решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения от 28.04.2012 года № 328, Положением об учёте муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», утвержденным решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения от 29.02.2012 года № 335. 
- автобус, марка, модель ПАЗ 32054-64, год изготовления 2017, идентификационный номер X1M3205N5H0003183, модель № двигателя 534210 Н0046642, шасси № отсутствует, кузов № X1M3205N5H0003183, цвет кузова жёлтый, государственный регистрационный знак Х 032 ВМ RUS 138. ПТС выдан 30 сентября 2017 года. Реестровый номер 00082429 на учете с 02.11.2017г. в МКУ «Оздоровительный центр».
- автобус, марка, модель ПАЗ 32054-64, год изготовления 2017, идентификационный номер X1M3205N5H0003202, модель № двигателя 534210 Н0051275, шасси № отсутствует, кузов № X1M3205N5H0003202, цвет кузова жёлтый, государственный регистрационный знак К581 ВМ RUS 138. ПТС выдан 30 сентября 2017 года. Реестровый номер 00082430 на учете с 02.11.2017г. в в казне МО «Железногорск-Илимское городское поселение».
Термины используемые в заключении
Договор аренды транспортного средства — соглашение, по которому арендатору за плату предоставляется ТС во временное владение и пользование. Предоставление транспорта в аренду осуществляется с оказанием арендодателем услуг по его техническому обслуживанию и управлению (аренда ТС с экипажем) или без оказания таких услуг (аренда ТС без экипажа).
Единая информационная система (ЕИС) в сфере госзакупок - это портал с информацией обо всех государственных тендерах, которые не содержат гостайну. Это бесплатный сайт для поставщиков, заказчиков и представителей органов контроля. Вся информация публикуется в открытом доступе — это сделано специально, чтобы повысить прозрачность всей системы госзакупок.

Государственный (муниципальный) контракт – договор, заключенный от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.

Заказчик — лицо (физическое или юридическое), заинтересованное в выполнении исполнителем работ, оказании им услуг или приобретении у продавца какого-либо продукта (в широком смысле). Иногда при этом предполагается оформление заказа, но не обязательно.

Подрядчик – лицо, которое непосредственно выполняет работы на основании поручения от иных лиц. Поручения может давать как генеральный подрядчик, так и напрямую заказчик или застройщик.
Акт приёма-передачи – это документ, подтверждающий, что одно лицо передало другому какое-то имущество. Ещё он может зафиксировать, в каком состоянии было имущество в момент передачи. Является приложением к договору и подписывается сторона договора.
Соглашение - правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения и устанавливающий общие принципы регулирования связанных с ними экономических отношений, заключаемый между полномочными представителями работников и работодателей на федеральном, межрегиональном, региональном, отраслевом (межотраслевом) и территориальном уровнях социального партнерства в пределах их компетенции.

Постановление - один из видов подзаконных нормативно-правовых актов, принимаемых органом исполнительной власти.
Автобус - это дорожное транспортное средство общественного транспорта, предназначенное для перевозки значительно большего количества пассажиров, чем обычные автомобили или фургоны.

Лицензия - специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю на бумажном носителе.

Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» предусмотрено:

Статьей  2. п.1. Лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется в целях предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обороне и безопасности государства, возможность нанесения которого связана с осуществлением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности. 

Статья 12. ч. 1.  В соответствии с настоящим Федеральным законом лицензированию подлежат следующие виды деятельности: п.24. деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами.
Статья 13. Предусматривается Порядок представления соискателем лицензии заявления и документов, необходимых для получения лицензии, и их приема лицензирующим органом или многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг. п.п.2. копии документов, перечень которых определяется положением о лицензировании конкретного вида деятельности и которые свидетельствуют о соответствии соискателя лицензии лицензионным требованиям, в том числе документов, наличие которых при осуществлении лицензируемого вида деятельности предусмотрено федеральными законами.
Использование автобусов по договорам аренды транспортного средства
 Договор аренды транспортных средств  администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и  общество с ограниченной ответственностью «Комит»
	1
	Договор аренды транспортного средства  02-19/и от 22 февраля 2019 года заключенный между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и обществом с ограниченной ответственностью «Комит». Сроком на три года.

	2
	Акт приема-передачи заключенный между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» обществом с ограниченной ответственностью «Комит» от 22 февраля 2019 года.

	3
	Постановлением Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 107 от 22 февраля 2019 года «О результатах проведения аукциона».

	4
	Соглашение от 19 октября 2021 года «О расторжении договора аренды транспортного средства № 02-19/и от 22 февраля 2019 года».

	5
	Акт возврата транспортного средства от 19 октября 2021 года.

	6
	Договор аренды транспортного средства  03-19/и от 22 февраля 2019 года заключенный между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и обществом с ограниченной ответственностью «Комит». Сроком на три года.

	7
	Акт приема-передачи заключенный между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» обществом с ограниченной ответственностью «Комит» от 22 февраля 2019 года.

	8
	Соглашение от 23 июля 2021 года «О расторжении договора аренды транспортного средства № 03-19/и от 22 февраля 2019 года».

	9
	Акт возврата транспортного средства от 23 июля 2021 года.

	10
	Договор аренды муниципального имущества 12-18/и от 26 декабря 2018 года заключенный между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и обществом с ограниченной ответственностью «Комит». 30 календарных дней.

	11
	Акт приема-передачи заключенный между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» обществом с ограниченной ответственностью «Комит» от 26 декабря 2018 года.

	12
	Акт приема-передачи (возврата) заключенный между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» обществом с ограниченной ответственностью «Комит» от 22 февраля 2019 года.


Примечание: Лицензия на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)» на Автобусы ПАЗ 32054-64 отсутствовала.
Претензионная работа

	1
	Претензия № 699 от 10 февраля 2022 года от Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  в адрес ООО «Комит» о не уплате по договору  аренды транспортного средства в сумме 78241 рублей.

	2
	Претензия № 698 от 10 февраля 2022 года от Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  в адрес ООО «Комит» о не уплате по договору  аренды транспортного средства в сумме 48469 рублей.

	3
	Претензия № 1508 от 11 апреля 2022 года от Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  в адрес ООО «Комит» о не уплате по договору  аренды транспортного средства в сумме 78241 рублей.

	4
	Претензия № 1509 от 11 апреля 2022 года от Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  в адрес ООО «Комит» о не уплате по договору  аренды транспортного средства в сумме 36469 рублей.

	5
	Служебная записка № 104 от 08 апреля 2022 года. От управления муниципальным имуществом в адрес юридического отдела образовавшейся задолженности по договору аренды транспортного средства заключенного между  муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение» и ООО «Комит».  


Договоры аренды транспортного средства заключенные между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и Общество с ограниченной ответственностью «Компания Илим-Транс» (ООО «КОМИТ»). Предусматривают, что предметом договора являются - муниципальное имущество. По договору аренды № 03-19и от 22.02.2019г. по акту приема передачи от 22.02.2019г. 
          Администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», именуемая в дальнейшем «Арендодатель», и Общество с ограниченной ответственностью «Компания Илим-Транс» (ООО «КОМИТ»), именуемое в дальнейшем «Арендатор», Арендодатель передал, а Арендатор принял на праве аренды транспортное средство: автобус, марка, модель ПАЗ 32054-64, год изготовления 2017, идентификационный номер (VIN) X1M3205N5H0003202, модель № двигателя 534210 Н0051275, шасси (рама) № отсутствует, кузов (кабина, прицеп) № X1M3205N5H0003202, цвет кузова (кабины, прицепа) жёлтый, паспорт транспортного средства 52 ОТ 062084 (далее по тексту - Транспортное средство).

С Транспортным средством Арендодатель передает, а Арендатор принимает: Документы:

копия руководства по эксплуатации автобуса, копия руководства по эксплуатации двигателя автобуса, копия инструкции по диагностике двигателя автобуса.
Комплект принадлежностей для двигателя:  утеплитель мотора, ключ 22x3 8 для гаек колес,

ключ для гаек колес «30», лопатка монтажная, рукоятка пусковая, ручка 8x8 инструментального ящика, сумка инструментальная большая, ключ замка двери водителя,

ключ замка запасной двери, ключ выключателя замка зажигания, В комплектацию Транспортного средства входит: аппаратура спутниковой системы ГЛОНАСС, автомагнитола с колонками.
_

Общий пробег Транспортного средства составляет: 52522 км.

 
Стороны подтверждают, что на момент приема-передачи Транспортное средство находится в полной комплектности, в технически исправном состоянии.

Настоящий акт приема-передачи подтверждает факт передачи Транспортного средства и отсутствие претензий принимающей стороны.
23.07.2021г. составлен Акт возврата вышеуказанного транспортного средства между администрацией МО и ООО «Комит». 
Администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», именуемая в дальнейшем «Арендодатель», и Общество с ограниченной ответственностью «Компания Илим-Транс» (ООО «КОМИТ»), именуемое в дальнейшем «Арендатор».

Арендатор возвращает Арендодатель принимает вышеуказанное транспортное средство 
С Транспортным средством Арендодатель передает, а Арендатор принимает:

Документы: свидетельство о регистрации транспортного средства

Комплект принадлежностей для двигателя: утеплитель мотора, ключ 22x38 для гаек колес,

ключ для гаек колес «30», лопатка монтажная, рукоятка пусковая, ручка 8x8 инструментального ящика, сумка инструментальная большая, ключ замка двери водителя,

ключ замка запасной двери, ключ выключателя замка зажигания.
В комплектацию Транспортного средства входит: аппаратура спутниковой системы ГЛОНАСС, автомагнитола с колонками.

Общий пробег Транспортного средства составляет: не работает.

Стороны подтверждают, что на момент возврата техническое состояние Транспортного средства следующее: износ протектора правого переднего колеса, течь помпы, порез правого заднего наружного колеса, износ тормозных накладок, дефект задней ступицы; неисправна система обогрева салона; двигатель в рабочем состоянии дымит; внешних дефектов кузова и окон транспортного средства не выявлено.
По договору № 02-19и от 22.02.2019г. по акту приему передачи Администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», именуемая в дальнейшем «Арендодатель» и Общество с ограниченной ответственностью «Компания Илим-Транс» (ООО «КОМИТ»), именуемое в дальнейшем «Арендатор», средства № 02-13/и от 22.02.2019г., произвели прием-передачу транспортного средства:

Арендодатель передал, а Арендатор принял на праве аренды транспортное средство: автобус, марка, модель ПАЗ 32054-64, год изготовления 2017, идентификационный номер (VIN) X1M3205N5H0003183, модель № двигателя 534210 Н0046642, шасси (рама) № отсутствует, кузов (кабина, прицеп) № X1M3205N5H0003183, цвет кузова (кабины, прицепа) жёлтый, паспорт транспортного средства 52 ОТ 062083 (далее по тексту - Транспортное средство).

С Транспортным средством Арендодатель передает, а Арендатор принимает:

Документы: копия руководства по эксплуатации автобуса, копия руководства по эксплуатации двигателя автобуса, копия инструкции по диагностике двигателя автобуса.
Комплект принадлежностей для двигателя: утеплитель мотора, ключ 22x38 для гаек колес,

ключ для гаек колес «30», лопатка монтажная, рукоятка пусковая, домкрат гидравлический,

ручка 8x8 инструментального ящика, сумка инструментальная большая, ключ замка двери водителя, ключ замка запасной двери, ключ выключателя замка зажигания.
В комплектацию Транспортного средства входит: аппаратура спутниковой системы ГЛОНАСС, автомагнитола с колонками.

Общий пробег Транспортного средства составляет:
нет
км.
Стороны подтверждают, что на момент приема-передачи Транспортное средство находится в полной комплектности, в технически исправном состоянии.

Настоящий акт приема-передачи подтверждает факт передачи Транспортного средства и отсутствие претензий принимающей стороны.

       19.10.2019г. составлен акт возврата вышеуказанного транспортного средства между администрацией МО «Железногорск-Илимское городское поселение»

         Администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», именуемая в дальнейшем «Арендодатель» и Общество с ограниченной ответственностью «Компания Илим-Транс» (ООО «КОМИТ»), именуемое в дальнейшем «Арендатор», составили настоящий акт возврата транспортного средства:

С Транспортным средством Арендодатель передает, а Арендатор принимает:

Документы: свидетельство о регистрации транспортного средства

Комплект принадлежностей для двигателя: утеплитель мотора, ключ 22x38 для гаек колес,

ключ для гаек колес «30», лопатка монтажная, рукоятка пусковая, ручка 8x8 инструментального ящика, сумка инструментальная большая, ключ замка двери водителя,

ключ замка запасной двери, ключ выключателя замка зажигания,

В комплектацию Транспортного средства входит: аппаратура спутниковой системы ГЛОНАСС, автомагнитола с колонками.

Общий пробег Транспортного средства составляет: 251 557 км.

Стороны подтверждают, что на момент возврата техническое состояние Транспортного средства следующее: равномерный износ протекторов колес примерно 80%,  
освещение рабочее, двигатель запускается с усилием, кузов и салон транспортного средства в удовлетворительном состоянии.

6. Акт вступает в силу с даты его подписания.

Стороны подтверждают, что на момент приема-передачи вышеперечисленные транспортные средства находятся в полной комплектности, в технически исправном состоянии.

Настоящий акт приема-передачи подтверждает факт передачи Транспортных средств и отсутствия претензий принимающей стороны.

Муниципальный контракт администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с  обществом с ограниченной ответственностью «Комит»

Муниципальный контракт на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами по регулируемым тарифам  администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с  обществом с ограниченной ответственностью «КОМПАНИЯ ИЛИМ-ТРАНС» далее по тексту ООО «Комит» заключен 28 февраля 2020 года в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  (далее - Закон о контрактной системе) и Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  по результатам определения подрядчика путем проведения аукциона в электронной форме, объявленного Извещением от "06" февраля 2020 г. N 0134300020220000002, на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе в электронной форме от "17" февраля 2020 г.

Предмет контракта - Подрядчик обязуется выполнить работы, связанные с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами по регулируемым тарифам (далее - работы) по маршрутам, параметры которых установлены Приложением № 1 к Контракту, а Заказчик принять и оплатить эти работы. Для выполнения работ используются транспортные средства, характеристики и оборудование которых соответствуют требованиям, установленным Приложением № 2 к Контракту.  Объемы работ установлены Приложением № 3 к Контракту. В течение срока действия Контракта применяются тарифы на перевозку пассажиров и провоз багажа, установленные постановлением администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» от 29 января 2020 г. №71 «Об установлении регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Плата за проезд пассажиров и провоз багажа по маршрутам, предусмотренным Приложением № 1 к Контракту, поступает в распоряжение Подрядчика.
Цена Контракта и порядок оплаты - Цена Контракта и валюта платежа устанавливаются в российских рублях. Цена Контракта составляет: 2 472 702 (два миллиона четыреста семьдесят две тысячи семьсот два) рубля 80 копеек. 

Цена контракта по каждому этапу (месяцу): 

 -календарный месяц (31 день)76 272 (семьдесят шесть тысяч двести семьдесят два) рубля 42 копейки;

-календарный месяц (28 дней) 68 891 (шестьдесят восемь тысяч восемьсот девяносто один) рубль 23 копейки;

-календарный месяц (30 дней) 73 812 (семьдесят три тысячи восемьсот двенадцать) рублей 03 копейки;

Цена Контракта формируется с учетом расходов Подрядчика, в том числе расходов на страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов, других обязательных платежей, которые Подрядчик должен выплатить в связи с выполнением обязательств по Контракту в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 
Цена Контракта является твердой, определена на весь срок исполнения Контракта и не может изменяться в ходе его исполнения, за исключением случаев, предусмотренных частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.
Контроль за наличием у Подрядчика транспортных средств, предусмотренных Контрактом - не позднее, чем за 3 (три) рабочих дня до установленного Контрактом дня начала выполнения работ с использованием транспортных средств, предусмотренных Контрактом, Подрядчик составляет и направляет Заказчику подписанный со своей стороны Акт наличия транспортных средств согласно Приложению № 9 к Контракту в двух экземплярах. К указанному Акту прилагаются документы, подтверждающие наличие у Подрядчика на праве собственности или ином законном основании транспортных средств, количество, характеристики и оборудование которых соответствуют условиям Контракта.
Порядок приемки работ - не позднее 3 (трех) рабочих дней со дня окончания Контракта (этапа исполнения Контракта) Подрядчик составляет и направляет Заказчику подписанный со своей стороны Акт приемки выполненных работ в соответствии с Приложением № 6 к Контракту в двух экземплярах. 

Заказчик в течение 3 (трех) рабочих дней со дня получения Акта приемки выполненных работ обязан:

1) в случае согласия с Актом приемки выполненных работ направить Подрядчику подписанный со своей стороны один экземпляр данного Акта;

2) в случае несогласия с Актом приемки выполненных работ направить Подрядчику свои замечания с приложением доказательств наличия в указанном акте ошибочных сведений (записи камер фото- или видеофиксации, навигационные треки, параметры движения, зафиксированные информационной системой навигации, и иные доказательства).
Приложением к контракту предусмотрены:  № 1 «Параметры маршрута»; № 2 «Требования к характеристикам и оборудованию транспортных средств»; № 3 «Объем работ»; № 4 «Определение цены единицы работы»; № 5 «Определение объема фактически выполненных работ, подлежащих оплате заказчиком»; № 6 «Условный Акт приемки выполненных работ по Контракту»; № 7 «Определение суммы, подлежащей выплате подрядчику за фактически выполненные работы»; № 8 «Условный Акт сверки взаимных расчетов»; № 9 «Акт наличия транспортных средств, предусмотренных Контрактом (дополнительным соглашением к Контракту)»; № 10 «Осуществление контроля за соблюдением подрядчиком условий контракта»; № 11 «Изменение параметров маршрута»; № 12 «Отчет о полученной  плате за проезд пассажиров и провоз багажа»; № 13 «Требования к размещению информации в транспортных средствах»; № 14 «Требования к обеспечению чистоты в салоне транспортных средств»; № 15 «Порядок информирования пассажиров об условия перевозок»; № 16 «Реквизиты счета для перечисления денежных средств, обеспечивающих исполнение Контракта».

Дополнительным соглашением от 19 октября 2021 года № 01-95 «О расторжении муниципального контракта от28.02.2020годв» на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами по регулируемым тарифам. 

Реестр  выполненных работ

по МК 01343000202200000020001 от 28.02.2020г.

	п.п.
	Акт выполненных работ

За период, дата составления
	Акт выполненных работ

сумма
	Заключение эксперта за период
	Заключение эксперта

Дата составления
	Платежное поручение

дата
	Сумма

по контракту
	Сумма по выполненным работам

	1
	За март 2020г. от 08 апреля 2020г.
	66498,77
	За март 2020г.
	15 апреля 2020.
	17.04.2020г. ПП № 547
	76242,00
	66498,77

	2
	За апрель 2020г. от 06 мая 2020г.
	44438,89
	За апрель 2020г.
	07 мая 2020г.
	12.05.2020г. ПП № 654
	73812,00
	44438,89

	3
	За май 2020г., от 03 июня 2020г.
	55314,80
	За май 2020г.
	03 июня 2020г.
	09.06.2020г. ПП № 790
	76272,00
	55314,80

	4
	За июнь 2020г., от 02 июля 2020г.
	55799,01
	За июнь 2020г.
	06 июля 2020г.
	10.07.2020г. ПП № 1126
	73812,00
	55799,01

	5
	За июль 2020г. от 03 августа 2020г.
	55383,34
	За июль 2020г.
	06 августа 2020г.
	18.08.2020г. ПП № 1357
	76272,00
	55383,34

	6
	За август 2020 г., от 01 сентября 2020г.
	60734,70
	За август 2020г.
	08 сентября 2020г.
	25.09.2020г. ПП № 1572
	76272,00
	60734,70

	7
	За сентябрь 2020г. от 08 октября 2020г.
	66349,16
	За Сентябрь 2020г
	12 октября 2020г. 
	23.10.2020г. ПП № 1736
	73812,00
	66349,16

	8
	За октябрь 2020г. от 03 ноября 2020г.
	56026,74
	За октябрь 2020г.
	10 ноября 2020г.
	18.11.2020г. ПП № 1952
	76272,00
	56026,74

	9
	За ноябрь 2020 г., от 03 ноября 2020г.
	53777,42
	За ноябрь 2020г.
	08 декабря 2020г.
	09.12.2020г. ПП № 2120
	73812,00
	53777,42

	10
	За декабрь 2020г. от 11 января 2021г.
	48490,18
	За декабрь 2020г.
	11 января 2021г.
	14.01.2021г. ПП № 4
	76272,00
	48490,18

	11
	За январь 2021г. от 31 января 2021г.
	41563,12
	За январь 2021г.
	10 февраля 2021г.
	16.02.2021г. ПП № 211
	76272,00
	41563,99

	12
	За февраль 2021г., от 01 марта 2021г.
	45325,50
	За февраль 2021г. 
	09 марта 2021г.
	30.03.2021г. ПП № 443
	68891,00
	45325,50

	13
	За март 2021г. от 01 апреля 2021г.
	50452,81
	За март 2021г.
	07 апреля 2021г.
	27.04.2021г. ПП № 634
	76272,00
	50452,81

	14
	За апрель 2021г. от 30 апреля 2021г.
	55444,51
	За апрель 2021г.
	12 мая 2021г.
	27.05.2021г. ПП № 837
	73812,00
	55444,51

	15
	За май 2021г. от 31 мая 2021г.
	59654,99
	За май 2021г.
	07 июня 2021г.
	17.06.2021г. ПП № 1020
	76272,00
	59654,99

	16
	За июнь 2021г. от 30 июня 2021г.
	60234,27
	За июнь 2021г.
	06 июля 2021г.
	30.07.2021г. ПП № 1384
	73812,00
	60234,27

	17
	За июль 2021г. от 31 июля 2021г.
	10631,23
	За июль 2021г.
	04 августа 2021г.
	06.08.2021г. ПП № 1477
	76272,00
	10631,23

	18
	За август 2021г. от 31 августа 2021г.
	5036,66
	За август 2021г.
	08 сентября 2021г.
	10.09.2021г. ПП № 1673
	76272,00
	5036,66

	19
	За сентябрь 2021г. от 30 сентябрь 2021г.
	5483,28
	За сентябрь 2021г.
	11 октября 2021г.
	15.10.2021г. ПП № 2000
	73812,00
	5483,28

	
	Итого:
	896639,38
	
	
	
	1 424 567,00
	896 639,38


Разрешительные документы

В соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» у Подрядчика ООО «Комит» на выполнение работ:

- По договорам аренды автобусов ПАЗ администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и  общество с ограниченной ответственностью «Комит»  лицензия на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)» на Автобусы ПАЗ 32054-64 отсутствовала. 
- По муниципальному контракту на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами по регулируемым тарифам  администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» заключенного между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и  общество с ограниченной ответственностью «Комит».
- Лицензия № АСС-38-004884 от 15 февраля 2019 года «На осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)». 
· Регулярные перевозки пассажиров в городского и пригородном сообщении;
Список транспортных средств в разрешительном документе указан 1 (один) автомобиль: – ТИП – автобус,  марка и модель – Мерседес Бенц 223227.
- Лицензия № АК-38-000770 от 05 июля 2019 года «На осуществление деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами».
· Перевозка пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки).

Список транспортных средств в разрешительном документе указан 4 (четыре) автомобиль: – ТИП – автобус,  марка и модель – Мерседес Бенц 223227; ПАЗ 320402-05, год выпуска 2011, идентификационный номер XIM2042EB0001046; ПАЗ 32054-64, год выпуска 2017, идентификационный номер XIM3205N5H0003183; ПАЗ 32054-64, год выпуска 2017, идентификационный номер XIM3205N5H0003202.
Договорные отношения с муниципальным казенным учреждением

 «Оздоровительный комплекс» после приемки
	1
	Договор 03-21 «О закреплении за муниципальным казенным учреждением «Оздоровительный комплекс» муниципального имущества на праве оперативного управления» от 23 июля 2021 года.

	2
	Акт приема-передачи муниципального имущества на праве оперативного управления от 23 июля 2021 года.

	3
	Распоряжение № 381 от 23 июля 2021 года «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за МКУ «Оздоровительный комплекс»

	4
	Договор 03-21 «О закреплении за муниципальным казенным учреждением «Оздоровительный комплекс» муниципального имущества на праве оперативного управления» от 19 октября 2021 года.

	5
	Акт приема-передачи муниципального имущества на праве оперативного управления от 19 октября 2021 года.

	6
	Распоряжение № 669 от 19 октября 2021 года «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за МКУ «Оздоровительный комплекс».


Как следует из Акта приема-передачи муниципального имущества на праве оперативного управления от 23 июля 2021 года, техническое состояние объектов муниципального имущества:
автобус, марка, модель ПАЗ 32054-64 , год изготовления 2017, идентификационный номер (VIN) X1M3205N5H0003202, двигатель 534210 Н0051275, шасси (рама) № отсутствует, кузов (кабина, прицеп) № X1M3205N5H0003202, гос. номер К 581 ВМ 138, цвет кузова (кабины, прицепа) жёлтый, требует ремонта: износ протектора правого переднего колеса, течь помпы, порез правого заднего наружного колеса, износ тормозных накладок, дефект задней ступицы; неисправна система обогрева салона; двигатель в рабочем состоянии дымит; внешних дефектов транспортного средства не выявлено.

Описание технического состояние идентично указанному в акте возврата ООО «Комит».
Как следует из Акта приема-передачи муниципального имущества на праве оперативного управления от 19 октября 2021 года, техническое состояние автотранспортного средства  автобус, марка, модель ПАЗ 32054-64, год изготовления 2017, идентификационный номер (VIN) X1M3205N5H0003183, модель № двигателя 534210 Н0046642, шасси (рама) № отсутствует, кузов (кабина, прицеп) № X1M3205N5H0003183, цвет кузова (кабины, прицепа) жёлтый. Техническое состояние объекта муниципального имущества: равномерный износ протекторов колес примерно 80%, освещение рабочее, двигатель запускается с усилием, кузов и салон транспортного средства в удовлетворительном состоянии. Описание технического состояние идентично указанному в акте возврата ООО «Комит».
Представлена сервисная книжка на автобусы ПАЗ 32054-64, из содержания следует:

- дата выпуска 30.09.2017г.

- дата реализации 04.10.2017г.

- Гарантийный срок Продукции исчисляется от даты её продажи Потребителю, если договором поставки продукции не предусмотрено иное.

- ТО должно проводиться только в СТО дилеров или в центральных сервисных станциях.

- На что распространяется гарантия: замена узлов и агрегатов в сборе, гарантия от сквозной коррозии кузова, гарантия на лакокрасочное покрытие кузова, расходные материалы, гарантия на запасные части.

- Учёт выполнения ТО в гарантийный период  выполняется в объемах и сроках, предписанных Руководством по эксплуатации конкретной модели Продукции. Обязательна отдельная отметка о проведении ТО.  Произведена отметка, в которой указано: организация, проводившая ТО «не читаемо», пробег 3200 км, вид ТО и дата - «не читаемо» 16.10.2017г. Больше записей не производилось. Между тем, сервисной книжкой предусмотрено прохождение ТО - 15 раз.  
С момента закрепления автобусов ПАЗ 32054-64 за МКУ «Оздоровительный комплекс» эксплуатация указанной автотехники не производилась.

Как следует из выписки из Единого государственного реестра юридических лиц МКУ «Оздоровительный комплекс». Сведения о дополнительных видах деятельности (ОКВЭД) 49.31. - Деятельность сухопутного пассажирского транспорта: перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении. С дата: 03.08.2021 год. 
ОКВЭД расшифровывается как Общероссийский классификатор видов экономической деятельности. Он представляет собой перечень кодов и пояснений к ним, которые обозначают, чем будет заниматься организация или ИП. ОКВЭД нужен государству для контроля, учета и анализа бизнеса в России. Коды указывают в заявлении при регистрации бизнеса.
Основные выводы:

1.   Автобусы ПАЗ 32054-64 были приобретены по программе финансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий проектов народных инициатив в 2017 году муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение». На указанную программу было выделено 4 995 600 рублей. Оплата мероприятий за счет средств местного бюджета составила в сумме 1 436 933  руб., из областного бюджета 4558666-66руб. В ноябре 2017 году автобусы были переданы в МУП «Горхоз», в августе 2018 года ООО «Мираж», в феврале 2019 года ООО «Комит». Заключенные договора аренды транспортных средств и муниципальные контракты были направлены на обеспечения обязательств в рамках Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ст. 14 п.п.7. создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения. В феврале 2019 года муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение» автобусы были переданы ООО «Комит» по «Договору аренды транспортных средств», предметом договора обусловлено, что транспортное средство передается для осуществления пассажирских перевозок в городе Железногорске-Илимском.  ООО «Комит» была предоставлена лицензия № АСС-38-004884 от 15 февраля 2019 года «На осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)».  Регулярные перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении; Список транспортных средств в разрешительном документе указан 1 (один) автомобиль: – ТИП – автобус,  марка и модель – Мерседес Бенц 223227. В документе не указаны автобусы ПАЗ 32054-64 принадлежащие муниципальному образованию «Железногорск-Илимское городское поселение». 
Специалистами администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не проверено выполнение требования  лицензирования отдельных видов деятельности в целях предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, не истребовали у Подрядчика приложение к лицензии, в подтверждение прав осуществлять данный вид деятельности автобусами ПАЗ 32054-64 в нарушение Федерального закона от 4 мая 2011 года
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
2. При передача автобусов ООО «Мираж» по договору аренды транспортных средств допущена задолженность указанного предприятия перед   муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение» на сумму 238 887 рублей (решение Арбитражного суда); Задолженность по договору аренды транспортных средств ООО «Комит» после расторжения договора составляла 126 710 рублей(решение Арбитражного суда). Таким образом, общая задолженность за предприятиями составила 365 597 рублей.  
3. Актами выполненных работ и заключением эксперта подтверждается не способность ООО «Комит» выполнять договорные обязательства по муниципальному контракту заключенному администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с  обществом с ограниченной ответственностью «Комит», контракт заключенный на 3 года был, расторгнут на следующий год. Муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение» обществу с ограниченной ответственностью «Комит» по муниципальному контракту было выплачено 896 639 рублей, контрактом предусмотрено 2 472 702,80 рублей.(Контракт не выполнен).  

4. Согласно п.1 ст. 258 НК РФ срок полезного использования (СПИ) автобусов особо малых и малых длиной до 7,5 метров согласно классификатора основных средств составляет до 5лет включительно. Срок эксплуатации автобусов законодательно не определен, фактически автобус г/н К581ВМ rus 138 находился в рабочем состоянии и использовался по назначению с даты приобретения 04.10.2017г. по дату передачи в МКУ «Оздоровительный комплекс» 23.07.2021г. 3 года 9 месяцев. Автобус г/н Х032ВМ rus 138 находился в рабочем состоянии и использовался по назначению с даты приобретения 04.10.2017г. по дату передачи в МКУ «Оздоровительный комплекс» 4 года. Фактическое состояние транспортных средств на день проверки через 4 года использования после приобретения неудовлетворительное, требуется восстановительный ремонт, что обусловлено не принятием мер по надлежащему поддержанию транспортных средств в исправном состоянии арендатором ООО «Комит» вследствие отсутствия контроля за сохранностью имущества со стороны ОУМИ. Подтвердить и опровергнуть фактический пробег автобусов не представляется возможным т.к. панель приборов не рабочая.  На основании вышеизложенного можно сделать вывод о неэффективном использовании муниципальной собственности - транспортных средств и о том, что Администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» фактически самоустранилась от надлежащего содержания муниципального  имущества, что привело к преждевременному износу транспортных средств и не возможности эксплуатации транспортных средств без проведения капитального ремонта и использования приобретенных по программе народные инициативы автобусов для решения вопросов местного значения городского поселения, закрепленных ФЗ от 6.10.2000г. № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» закрепленного в п.7 ст. 14 по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения. 
5. В настоящее время заключен муниципальный контракт «На выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автобусами по регулируемым тарифам». Подрядчиком является муниципальное унитарное предприятие «Управляющая компания Коммунальные услуги», Цена Контракта составляет:  2 518 562  рубля, настоящий Контракт действует по 31 января 2023 г. Условия муниципального контракта выполняется надлежащим образом.  Перевозка осуществляется Автобусами являющееся собственностью Нижнеилимского района. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить информацию о результатах проверки Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

2. Направить отчет о результатах проверки в  Думу Железногорск-Илимского городского поселения.

3. В соответствии с заключенным соглашением направить Акт проверки в прокуратуру Нижнеилимского района.

Председатель Ревизионной комиссии

города Железногорска-Илимского                                                                     А.И. Скороходов.
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